'uHekonowko-akywepcka krnuHuka «HAPOLQHU ®POHT»
Geoepad, Kparbuue Hamarnuje 62.
Ten.: 011/ 2068 395, cdakc 3610 863
NMU6: 100219891, MATUYHU BPOJ: 07035888

Del. broj: M15/55-5-1

Datum: 21.12.2015.

PREDMET: Odgovori na pitanja ponudaca u postupku javne nabavke br. M15/55 za 2015.
god. (usluga osiguranja)

PITANJA:

1. U cilju ukazivanja na nedostatke i nepravilnosti u konkursnoj dokumentaciji za JN
br. M15/55 (poziv i konkursna dokumentacija objavljeni na Portalu javnih nabavki
16.12.2015. godine), u prilogu Vam dostavljamo Dopis, kao i ve¢ dobijeno ReSenje
Republi¢ke komisije u vezi sa osporavanjem dodatnog uslova — ISO 27001:2011.

Kao noteHuujanHu noHyRaymu y npeamMeTHOM NOCTYNKY jaBHe HaGaBKe, y CKNagy ca “AaHoMm
63. cT. 2. 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKama ( OQHOCHO 4n. 32. 3aKkOHa O U3MEeHama U fonyHama 3akoHa o
jaBHUM HabaBkama ,,Cnyx6eHun rnacHuk PC“ 6p. 68/2015 on 04.08.2015. roguHe, CTYNUo Ha cHary
12.08.2015. roguHe ), GnaroBpeMeHO ykasyjemMo Hapyuuouy Ha crnepehe youeHe HegocTatke U
HerpaBUITHOCTHN Y KOHKYPCHOj [OKYMEeHTaLuju;

1. HodamHu ycrioe mexHu4yko2 Kanayumema :,MCO 27001: 2011 — MeHaumeHm yrnpagsbamka
6e36edHowhy uHhopmayuja (Jokas konuja cepmughuxama)’’

Hapy4unau je KOHKYPCHOM [OKYMEHTauujoM Noj AOAATHUM YCroBuma 33 noHyhade npensuaeo
rope HaBeAeHRu CNopHU OAATHM YCNos:

MSCO  27001: 2011 - wmeHauymeHm ynpasrbarwa 6Ge3bedHowhy uHgopmayuja (Sokas konuja
cepmugpukama)”

Y cknagy ca un. 10. ct. 1. 3akoHa o jaBHuUM Habaskama, Hapyuunay je ayxaH ga v nocTyriky jagHe
Habaske omoryhu Wro je Moryhe Behy KOHKYPEHLIMIY.

CraBom 2. UCTOr YnaHa NPONMCaHO je fAa Hapyywunauy He MOXe fa OrpaHudy KOHKypeHuuly, a
nocebHo He Moxe oHemoryhasaTtm Ouno kojer noHyhaksa ga yyecTsyje y MOCTynky jaBHe Habaske
HeonpaefaHoM ynoTpebom nperoBapaqkor nocTynka, HUTW Kopulherem AUCKPUMMHATORCKUX YCIoBa
TEXHUYKMX creundukaLmia u Kputepujiyma.

YnaHom 76. cT. 2. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama NPONMCaHO j& Aa Hapyywnay Yy KOHKYPCHO)
LOKyMeHTaumju oapeRyje goaaTtHe ycnose 3a yuellhe y nocTynky jasHe HabaBke y norneay (purHaHewjekor
MOCMOBHOT, TEXHUYKOT U KaApPOBCKOr KanauuTeTa yBeK kaga je 1o notpebHo umaiyhv vy Buay npeamer jasHe
HabaBske.

YnaHom 78. cT. 6. 3JH oppeheHo je aa Hapyuunal ogpehyje ycnose 3a yyewwhe y rocTynky rako aa
TV YCNOBW HE ANCKPUMUHULLY NOHYRave 1 aa cy y Noruykoj Besv ca npeamMeTom jasHe Habaske.
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2.Da li je suma osiguranja za zalihe materijala i inventara nabavna knjigovodstvena
vrednost? Ukoliko je odgovor potvrdan, sa kojim datumom je uraden presek?

3.Kada je re€ o osiguranju gradevinskih objekata i opreme od rizika pozara i o
osiguranju opreme od rizika loma masina, molimo Vas za informaciju sa kojim je
datumom izvrSen presek?

4.

Dalje, a kao narodito vazno Podnosilac zahteva isti¢e da zahtevani standard:
- 180 27001 koji se odnosi na sistem upravljanja Informacicne tehnologije — Tehnike
bezbednosti — Sistemi menadZmenta bezbednod¢u informacija nije u logitkoj vezi sa
Jjavnom predmetnom nabavkom &iji je predmet: usluga osiguranja.

Naime, prema odredbama c&lana 15. Zakona o javnim nabavkama, narugilac u konkursno
dokumentaciji moZe zahtevati poverljivost podataka koje ponudadima stavlja na raspolaganje (e
ovako definisan uslov kojim se zahteva da ponudadi imaju implementiran I1SO 27001:2011 je
apsolutno neopravdan i ima za cilj isklju¢ivo ograni¢avanje konkurencije buduéi da isti ispunjavaju
samo dva osiguravata na trzistu osiguranja u Republici Srkiji.

Podnosilac zahteva posebno isti¢e da je Narodna banka Srbije donela Odluku o minimalnim
standardima upravljanja informacionim sistemom finansijske institucije {"Sl. glasnik RS" br.
23/2013 | 113/2013) kojim su utvrdeni minimalni standardi i uslovi stabilnog | sigurnog poslovanja
koji se odnosi na upravljanje informacionim sistemima u drustvima za osiguranje, te da drustva za
osiguranje u pogledu ove oblasti koja je regulisana samom QOdlukom NBS-a nisu u obavezi da
poseduju zahtevani standard ISO 27001:2011 a koji je Naruéilac odredio kao eliminatoran uslov
za utesce u predmetnom postupku javne nabavke.

Dakle, ovi uslovi su diskriminiSuéi, cdnosno isti nisu definisani na nivou koji bi omogucdili selekciju
onih ponudaca koji poseduju kapacitete neophodne za realizaciju konkretne javne nabavke.

Postavlja se pitanje na osnovu koje metodolegije je Narucilac odredio da predmetnu uslugu
osiguranja ne moze kvalitetno da pruze 4 vodeca osiguravaca na trzistu Republike Srbije koji ne
pcseduju zahtevani standard?

U skladu sa odredbama stava 2. i stava 3. &lana 63. Zakona ¢ javnim nabavkama molimo vas za
pojaSnjenje konkursne dokumentacije u postupku javne nabavke usluge osiguranja male
vrednosti broj i to u sledecem delu:

Narudilac je u delu konkursne dokumentacije "Dodatni uslovi" kao dodatni uslov za uéedce u
pogledu ispunjenosti tehnitkog kapaciteta da je ponuda¢ u svom poslovanju implementirao
sledece standarde:
» |S0 9001:2008 - menadzment upravljanja kvalitetom (dokaz kopija sertifikata);
» S0 27001:2011 - menadzment upravljanja bezbednoséu informacija {dokaz kopija
sertifikata).
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http://www.kjn.gov.rs/sw4i/download/files/article/8352015odlukark.pdf?id=14659
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Kake je osnovni cilj javnih nabavki uprava ekonomiénost i efikasnost upotrebe javnih sredstava i
obezbedivanje konkurencije medu ponudacima, nesporno je da se ovaj cilj najlakée moZe
ostvaritl obezbedivanjem najvece moguce konkurencije medu ponudadima koja cbezbeduje sto je
moguce vedi broj ponudada te vedi izbor ponuda uz $to nizu cenu.

U konkretnom slu€aju naruditac je ovako postavljenim dodatnim uslovom egrani€io konkurenciju
medu ponudalima, te je bez ekonomske opravdanosti diskriminisuéom konkursnom
dokumentacijom odredenom broju ponudaca suzio moguc¢nost u¢edéa u predmetnoj javnoj
nabavci.

Ocigledno je da Narucilac prilikom definisanja dodatnih uslova nije izvr3ic sve potrebne provere i
analize te da je ovim uslovima omogucio uCedce u postupku predmetne javne nabavke samo
jednom osiguravatu &ime je ograni¢io ograniio konkurenciju i eliminisac iz ucées¢a u
predmetnom postupku sve ostale osiguravade koji obavljaju poslove nezivotnih osiguranja

Podnosilac zahteva istite da ne postoji opravdan razlog za definisanje dodatnog uslova u
predmetnem postupku javne nabavke na navedeni nacin, te je nejasnc za3te je narudilac
opredelio na ovaj nadin ispunjenost dodatnih uslova koji za pesledicu imaju samo neopravdano
isklju€ivanje iz konkurencije f diskriminaciju ostalih 15 osiguravada koji obavljaju poslove
nezivotnog osiguranja, potencijalnih ponudaca.

Dalje, prema odredbama 61. Zakona o javnim nabavkama narudilac je duZan da rednim brojem
oznati svaku stranu konkursne dokumentacije i ukupan broj strana konkursne dokumentacije.
Budu¢i da Narucilac nije cznadio svaku stranu konkursne dokumentacije postupio je suprotno
odredbama &lana 61. Zakona ¢ javnim nabavkama.

Pozivamo Narugioca da jo§ jednom razmotri sadrzinu konkursne dokumentaciie i ispravi
navedene nedostatke jer ovakvo postupanje Narudioca onemoguéava ponudace da sacdine
prihvatljivu ponudu. U suprotnom biceme prinudeni da u skladu sa odredbama ¢lana 149. Zakona
o javnim nabavkama podnesemo Zahtev za zastitu prava ponudaéa.

5.
Dodatni uslov predviden konkursnom dokumentacijom, da ponuda¢ mora da poseduje
sertifikat 1ISO 27001:2005 — sistem menadZmenta sigurno$cu

Informacija, je postavljen diskriminatorski, nije u logic¢koj vezi sa predmetom javne nabavke
1 narus$ava nacelo obezbedivanja konkurencije.

Naime, Vasa obaveza kao Narucioca , u pogledu uvanja i zastite poverljivih podataka,
predidena je odredbama Zakona o tajnosti podataka, tako

Da ste Vi kao Narucilac duzni da zastitite poverljive informacije.

Molim vas da predvideni uslov, da ponudac¢ mora da poseduje sertifikat ISO 27001:2005 —
sistem menadzmenta sigurno$¢u izmenite, tako Sto Cete ga

brisati, i omogucite Sirem krugu ponudaca da u¢estvuju u podnosenju ponuda.
Rep.Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je donela ReSenje br . 4-00-
835/2015 od 10.07.2015. godine , kojim je osporila ovaj dodatni uslov

U postupku javne nabavke , gde je predmet usluga osiguranja.

Dakle, Narucilac je ovako postavljenim dodatnim uslovima ograni¢io konkurenciju medu
ponudacima, te je bez ekonomske opravdanosti diskriminiSu¢om konkursnom
dokumentacijom odredenom broju ponudaca suzio moguénost u¢es¢a u predmentoj javnoj
nabavci.

Molimo Vas da konkursnu dokumentaciju izmenite u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i da

zahtev u pogledu poslovnog kapaciteta (ISO 27001:2005 ) upodobite sa vaze¢im Zakonskim
odredbama a u suprotnom bicemo primorani da svoja prava zastitimo pred nadleznim organima.

ODGOVORI:

1. Dana 22.12.2015. godine bice izvrsena izmena konkursne dokumentacije
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koja ce biti istog dana objavljena na Portalu javnih nabavki I internet
stranici Narucioca. Rok za predaju ponuda bice produzen. Jedna od
izmena podrazumeva brisanje sledeceg teksta iz dela uslova za ucesce:
ISO 27001:2011 - menadZment upraviljanja bezbednoscu informacija.

2. U delu zalihe materijala i inventara bice izvrsena izmena u korigovanoj
konkursnoj dokumentaciji koja ce biti objavljena 22.12.2015. godine sa
preciziranim odgovorom na pitanje koje ste postauvili.

3. Datum izvrsenog preseka vezano za osiguranje gradevinskih objekata i
opreme od rizika pozara i o osiguranju opreme od rizika loma masina je
08.12.2015. godine.

4. Odgovor je isti kao i kod pitanja br. 1. Ovaj standard ce biti izbrisan iz
uslova za ucesce u predmetnoj javnoj nabavci. Dana 22.12.2015. godine
bice izvrsena izmena konkursne dokumentacije koja ce biti objavljena na
Portalu javnih nabavki I internet stranici Narucioca.

5. Odgovor je isti kao i kod pitanja br. 1. i 4.

Odgovori na ostala pitanja zainteresovanih lica bice objavljeni dana
22.12.2015. godine.

KOMISIJA ZA JAVNU NABAVKU
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